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RESUMEN

La Conferencia Episcopal de Chile entre los afos 1970 y 1978 asumi6 tres gran-
des temas relacionados con el quehacer educativo: la propuesta de traspasos
de Colegios Catdlicos al Estado de Chile; la propuesta de Reforma Educacional,
del Presidente Salvador Allende y la reforma educativa del General Augusto Pi-
nochet, la Ley Organica Constitucional de Educacion. Frente estos tres grandes
temas la Iglesia representada por los pastores colegiados, tuvo un rol activo, ex-
poniendo los principios doctrinales, las directrices pastorales y lineas de accion,
estando en comunion con el Magisterio Pontificio, como el Latinoamericano y la
realidad misma de nuestro pais. Este trabajo es el resultado de una indagacion a
la coleccion “Documentos del Episcopado Chileno”, que recoge en gran medida
el magisterio de los pastores de Chile.

Palabras clave: Conferencia Episcopal de Chile, Educacion, Ensefianza Social,
Magisterio Latinoamericano.

' Investigacion original; Contribuciones de la Conferencia Episcopal al actual orden democratico
de Chile en el contexto de su bicentenario; estudio a documentos del episcopado (1973-1987)
desde la perspectiva de la educacioén, financiada con Beca tipo C, afio 2011, por Fundacion Inter-
cambio Cultural Aleman-Latinoamericano, ICALA.
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TENSIONS AND DEBATES OF THE EPISCOPAL CONFERENCE AROUND
EDUCATION IN CHILE -1970-1987

ABSTRACT

Between 1970 and 1978, the Chilean Episcopal Conference of Bishops focused on
three mainissuesrelated to education: The proposed transfer of Catholic schools
to the Chilean State, President’s Allende proposal of an Educational Reform, and
General Augusto Pinochet’s Educational Reform: the Organic Constitutional Law
of Education. Concerning these three important issues, the Church represented
by the Synod played an active role in promoting the Church doctrine, providing
pastoral guidance and outlining paths of action while remaining aligned with Pa-
pal teachings and the realities of Chile and Latin America. This work reviews the
collection called “Documents of the Bishops Synod” which reflects the pastoral
leaders’ teaching in Chile.

Key words: Episcopal Conference of Chile, Education, Social Education, Latin
American Teaching.
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a presente investigacion tiene por propésito explorar cuales fueron

las problematicas, relacionadas con el quehacer educativo, enfrenta-
das por los obispos chilenos durante el periodo del presidente Salvador
Allende y el General Augusto Pinochet. Esto con la finalidad de examinar
los principios, criterios y directrices teoldgicas que utilizan para abordar
dichas problematicas y de poder ir desarrollando las ensefianzas del epis-
copado chileno en diversos temas ético sociales y su celo por responder a
los Signos de los Tiempos con los criterios del Evangelio.

1. Antecedentes previos.

La Conferencia Episcopal Chilena (CECh) posee una tradicién de mas de cin-
co décadas de ser una instancia de comunidn y colegialidad episcopal, de
poseer una actitud visionaria, fiel al Magisterio Pontificio y Latinoamericano.
Asi lo manifesto el mismo Pontifice Juan Pablo Il en una de las visitas ad
Limina; “un episcopado atento a los signos de los tiempos que, con afecto
colegial, se decide a escrutar y responder a los designios de Dios™. Siendo
diversos los medios por los cuales este cuerpo colegiado ha manifestado su
preocupacion por los Signos de los Tiempos, y su fidelidad al Evangelio como
al magisterio universal, entre ellos podemos mencionar desde una perspec-
tiva teorica: las Orientaciones Pastorales*, los Documentos de Estudios, sus
Declaraciones, Mensajes, Comunicados, Decretos, Cartas Pastorales etc.
Muchos de estos documentos forman parte de la bibliografia y “corpus doc-
trinal” que guian la presente investigacion y que se encuentran consignados

2 LaConferencia Episcopal de Chile es el organismo en el cual los Obispos ejercitan conjuntamente
algunas funciones pastorales, en espiritu de colegialidad, para el servicio del Pueblo de Dios y
para promover conforme a la norma del derecho el mayor bien que la Iglesia proporciona a los
hombres. Articulo n° 1 de los Estatutos de la CECh, ver http://www.iglesia.cl/estatutos/acercade.
html. revisado en enero del 2012.

#  Juan Pablo Il, Discurso en la Visita ad Limina, 18 de octubre de 1994. http://www.vatican.va/
holy_father/john_paul_ii/speeches/1994/october/documents/hf_jp-ii_spe_19941018_cile-ad-limi-
na_sp.html. revisado en septiembre de 2013

*  "Las Orientaciones Pastorales se inscriben en una practica querida por el Concilio Vaticano I,
por las ensefianzas de los Papas, por las experiencias de los Sinodos de Obispos, por las reunio-
nes continentales de Conferencias Episcopales y por nuestro caminar y reflexionar en comdn
acerca de la situacion de nuestra patria e Iglesia”. Contreras Villaroel, Cristian (Monsefior), Pre-
sentacion de las Orientaciones Pastorales 20°8-2012, Santiago de Chile, 10 de junio 2008.



Mg. Alejandro Roberto Cerda Sanhueza | 37

en una Coleccion, publicada por la misma CECh desde el afio 1974° y que
lleva por nombre “Documentos del Episcopado”. Y que pretender ser un tes-
timonio histdrico de su accion y de la continuidad del magisterio local con
las directrices del Magisterio Mundial, Monsefior Carlos Cavada, Secretario
General del CECh de aquel entonces y responsable de esta primera publica-
cion, dira que esta “permitira hacer una evaluacion de la vida de la Iglesia en
este denso periodo de la historia de Chile™.

A'lo que Monsefior Rall Silva Henriquez afirmara que esta publicacion, refi-
riéndose al primer tomo 1970-1973, quiere testimoniar los planteamientos de
los Obispos Chilenos en el Gobierno Popular del presidente Salvador Allende
y alude al reconocimiento que tiene el cuerpo episcopal en otros lugares:
“Nos honra de que fuera de nuestra patria se considere a la Iglesia Chile-
na y al episcopado chileno como un Episcopado que va a la vanguardia en
los derechos del hombre, las doctrinas humanas y sobre todo la doctrina de
Cristo el Sefior™.

La Iglesia Catolica en Chile® es en la actualidad la principal sostenedora de
colegios subvencionados y particulares. Posee un total de 854 establecimien-
tos con una matricula total 583.461 alumnos, correspondiente a un 16,3% de
la matricula nacional, de los cuales el 84% corresponde a colegios gratuitos
(26%) y subvencionados (58%). Contando con un 16% de colegios pagados®.

En el contexto del quehacer educativo, cabe sefalar que el Concilio Va-
ticano Il, dejard consignada su ensefianza en la Declaracion Sobre la
Educacion Cristiana, atribuyéndole una fundamental importancia para el

5 Primer documento publicado en abril de 1974, “Documentos del Episcopado Chile 1970-1973",
Ediciones Mundo, 1? edicion abril 1974.

& CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, presentacion pagina b.

7 CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, “Conferencia de prensa del Sr Cardenal
Radl Silva H. para referirse a los acuerdos de la Asamblea plenaria de los Obispos de Chile,
efectuada entre el 15y 20 de abril de 1974 en Punta de Tralca, Secretaria General del Episcopa-
do, 25 de abril 1974".

& Lapresencia de la Iglesia chilena en el quehacer educativo data desde su llegada a nuestro pais
en el siglo XVI siendo los jesuitas y dominicos los principales impulsores en educacion.

®  Passalacqua Restini, Aldo; Un Decenio de Educacidn Catdlica En Chile 1998 — 2008, Dpto. Estadistica
Area Educacion, Conferencia Episcopal de Chile, Jornada Vicarios de Educacion — 26 de octubre
2010. Sin publicar, pero se puede revisar presentacion anterior en pagina: http://www.opech.cl/bi-
bliografico/Doc_Financiamiento/cuantos somos como_lo_hacemos.pdf. revisado en marzo 2012.
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desarrollo del hombre y el progreso social. Aqui se condensara la mayor
doctrina en materia educativa™.

Por su parte, la tradicion latinoamericana ha sido fiel a la ensefianza del
Magisterio Pontificio y ha puesto sus propios acentos. Asi podemos cons-
tatar como en la Conferencia de Medellin en el contexto de sus prioridades
pastorales, establece la educacion como una de ellas, en el marco de la
Promocion Humana, junto a la justicia, la paz, la juventud y la familia™'.

En dicha conferencia se afirmara: “Esta Segunda Conferencia General del
Episcopado Latinoamericano, que se ha propuesto comprometer a la Igle-
sia en el proceso de transformacion de los pueblos latinoamericanos, fija
muy especialmente su atencién en la educacién, como un factor basico
y decisivo en el desarrollo del continente”?. Y que las caracteristicas de
la educacion en su contexto historico, social y cultural tiene que ser con
sentido humanista, cristiano y liberador acorde con la mision de la Iglesia.

Por su parte, la Tercera Conferencia General del Episcopado Latinoamericano
de Puebla que sirve de marco referencial para nuestro estudio, en su Tercera
Parte del Documento en la que aborda el tema de la Evangelizacion en la Igle-
sia de América Latina, trata el tema de la Educacion como uno de los medios
para la Comunion y Participacion®. Asi se afirmara: “Para la Iglesia, educar
al hombre es parte integrante de su misién evangelizadora, continuando asi
la mision de Cristo Maestro™*. Se expone la situacion de la realidad y los de-
safios y caracteristicas de una educacion liberadora y como parte integral de
la accion evangelizadora de la Iglesia: “Cuando la Iglesia evangeliza logra la
conversion del hombre, también lo educa, pues la salvacion (don divino y gra-

0 Concilio Vaticano Il, Declaracion sobre la Educacion Cristiana, http://www.vatican.va/archive/
hist councils/ii vatican council/documents/vat-ii decl 19651028 gravissimum-educationis
sp.html. también podemos encontrar todos los documentos sobre educacion por parte del magis-
terio pontificio en http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/ccatheduc/index sp.htm

" CELAM, Medellin Conclusiones, La Iglesia en la actual transformacién de América Latina a la
luz del Concilio, Edicion Oficial del Secretariado general del CELAM, 16% edicion, 1991, Santa Fe
Bogota. Se aborda el tema de la Educacion en la numeracion 4.1-31.

2. CELAM, Medellin Conclusiones, n°1

8 CELAM, Puebla /Il Conferencia General del Episcopado latinoamericano, La Evangelizacion en el
presente y en el futuro de América Latina, publicado por la CECh, sin otras referencias bibliogra-
ficas, impreso en Chile. Los nimero que trata el tema de la educacién son 1012-1062.

4 CELAM, Puebla, n° 1012
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tuito) lejos de deshumanizar al hombre lo perfecciona y ennoblece; lo hace
crecer en humanidad. La evangelizacion es, en este sentido, educacion. Sin
embargo, la educacién en cuanto tal no pertenece al contenido esencial de la
evangelizacion sino mas bien a su contenido integral ™.

2. Principales temas de Educacion tratados por la CECh durante 1970-1987

2.1. Primer tema: Traspaso de los Colegios Catdlicos al Estado de Chile 1971

La discusidn en torno a este tema sélo esta registrada de forma explici-
ta en una Declaracion del Comité Permanente, y se registra en agosto de
19717, no hay otros antecedentes por parte de la CECh, pero es un tema
importante, tanto por la inquietud que se plantea de traspasar al Estado co-
legios catdlicos, como por los criterios que se proponen. En cierta medida
este tema permite exponer el rol del Estado en la Educacion, el Derecho a
la Educacion, (especialmente el inciso 3 del articulo 26 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos), sobre el derecho de los padres de
escoger el tipo de educacion para sus hijos y la contribucion de la Iglesia
en este ambito.

La voluntad del traspaso de los colegios se trataria de un requerimiento por
parte de los padres Jesuitas y Sagrados Corazones, dirigida a los obispos
de la CECh, para apoyar su proyecto de entrega temporal, por convenio,
al Estado de alguno de los establecimientos educacionales que ellos di-
rigen'. La CECh, se comunica por medio de una Declaracion del Comité
Permanente indicando cuatro criterios a considerar:

% CELAM, Puebla, n° 1013

6 Enla carta del Comité del Episcopado al Comité de coordinacion de la Educacion Particular, Pre-
sencia Cristiana en la Educacién Nacional, del 25 de septiembre de 1971, en el n® 7 y 8 (de 12
puntos) se hace alusion a este documento y de su voluntad de convertir en gratuitos todos los
colegios pagados dependientes de la Iglesia. CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973.
pag.115-117.

" Declaracion del Comité Permanente del Episcopado sobre la entrega de Colegios Catélicos al
Estado, 24 agosto, 1971, Chile. CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973.pag.110-111
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a. Que es voluntad de los Obispos brindar educacion gratuita en los
colegios dependientes de la Iglesia y que al momento un 76% de sus
alumnos reciben ese beneficio.

b. Que dicha voluntad seria inviable con el sistema de subvencidon del
Estado vigente que afecta a los colegios particulares en cuanto sélo
reciben el 50% de la subvencion de un colegio fiscal.

c. Seexpone elderecho de la educacion particular como un factor que
contribuye el pluralismo en una sociedad democratica.

d. Y el derecho de los padres a elegir, segln criterios académicos y
disciplinar, donde educar a sus hijos, especialmente en el contexto
de la Fe Cristiana que ellos puedan profesar®.

En dicha declaracion se reconoce la buena voluntad del Presidente de la
Republica, Salvador Allende G. y su Gobierno, que garantizan lo estableci-
do porla Constitucion que reconoce la libertad de ensefianza, la educacion
privada y su financiamiento por parte del Estado cuando esta es gratuita
(articulo 10° n. 7 de la Constitucion Politica)™.

La relevancia de este tema se vio materializada en algunas comunidades
que efectivamente hicieron entrega de sus administraciones a otros soste-
nedores, movidos por la renovacién del Concilio, que los impuls6 a la inser-
cién en los sectores mas populares. Testimonio de ello son, por ejemplo,
algunos colegios de los Sagrados Corazones.

2.2. Segundo Tema: Proyecto de la Escuela Nacional Unificada (ENU) sep-
tiembre 1971- junio 1973

Es, sin duda, el tema principal con el que tuvo que lidiar la CECh durante
el Gobierno del Presidente Salvador Allende (noviembre 1970 - septiembre

8 CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, Sobre la entrega de Colegios Catdlicos al
Estado, pag.110.

19 CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, Sobre la entrega de colegios catdlicos al es-
tado, pag. 111.



Mg. Alejandro Roberto Cerda Sanhueza | 41

1973). La propuesta del gobierno era de una educacion que fuese “nacio-
nal, democratica, pluralista y popular™. En su discurso del inicio del afio
escolar, el presidente Allende declara que 1971 ser4 el afio de la democra-
tizacion de la educacion, y que se buscara la mayor participacion posible
por parte de todos los actores educacionales para definir la educacion que
mejor responde al sentir popular y los desafios que enfrenta el pais, dando
asi también su respaldo al Congreso Nacional de Educacion, propiciado
por el Sindicato Unico de Trabajadores de la Ensefianza (SUTE)?, y que
sus conclusiones permitirdn tomar las decisiones respecto al futuro de la
educacion nacional.

Los antecedentes que se tienen por parte del colegio episcopal son los
siguientes documentos que iluminan este gran tema:

1. Carta de Monsefor Manuel Santos, presidente de la CECh, a Mon-
sefior Carlos Camus, sobre el Congreso Nacional de Educacion, 24
septiembre 1971.

2. Carta del Comité Permanente del Episcopado (CP) al Comité Perma-
nente de Coordinacion de la Educacion Particular, Presencia Cristia-
na en la educacion Nacional, 25 octubre 1971.

3. Declaracion del Comité Permanente del Episcopado de Chile Sobre
la Escuela Nacional Unificada. Santiago, 27 de marzo de 1973.

4. Declaracion de la Asamblea Plenaria del Episcopado (AP) Sobre la
escuela Nacional Unificada. Punta de Tralca, 11 de abril 1973.

5. Carta de Monsefor Carlos Oviedo, Secretario General del a CECh,
al Sr. Jorge Tapia Valdés, Ministro de Educacion, Sobre la Escuela
nacional Unificada. Punta de Tralca, 11 de abril de 1973.

6. Respuesta del Sr. Ministro (Sr. Jorge Tapia Valdés), Santiago, 12 de
abril 1973.

% Rubilar Solis Luis, La Escuela Nacional Unificada (ENU 1973), Revista Extra Muro n° 3, afio n° 3,
2004 Revista de la Universidad metropolitana de Ciencias de la Educacion, pais Chile. http://www.
umce.cl/luruso/extramuros_n03 a07.html revisada en mayo 2013.

2 Allende Salvador, Discurso de Apertura del afio escolar 1971, http://www.salvador-allende.cl/Dis-
cursos/1971/Educacion.pdf, revisado en mayo 2013.
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7. Documento de Trabajo sobre el Debate Nacional de Educacion, E/
momento actual de la educacién en Chile, Conferencia Episcopal de
Chile, Santiago, 1 de junio de 1973.

Estos siete documentos dan cuenta de la extensa situacion con la que lidié
la CECh, asi como también el periodo en que transcurrié, desde septiem-
bre de 1971 a junio de 1973, siendo lo prioritario el caracter epistolar tanto
del didlogo como del pronunciamiento eclesial (cuatro Cartas, dos Decla-
raciones y un Documento). El punto de arranque de este debate esta en
torno al Congreso Nacional de Educacién convocado por el Presidente de
la Republica.

La antesala de lo que pretendia ser una profunda reforma educacional, fue
liderada por la SUTE? que convocd el Congreso Nacional de Educacion,
realizado en el mes de diciembre de 1971 y que cont6 con el patrocinio
de la Central Unica de Trabajadores (CUT), y el Ministerio de Educacion
(MINEDUC). Fue en esta instancia donde se gesto el Proyecto de Escuela
Nacional Unificada (ENU), que tiene por finalidad convertirse en un sis-
tema de educacion de cardcter nacional, productivo, cientifico, social e
integral®, que permita vincular el desarrollo econémico, social y cultural
del pais por medio de una nueva organizacion escolar, que garantice a
todos los trabajadores de la educacion las mejores condiciones sociales,
profesionales y funcionarias, como también su plena participacion y de la
comunidad educativa®.

Dicho proyecto incorpora como elementos distintivos, la educacion per-
manente, universal, democratica, vinculando el sector productivo con el
educativo. Los educadores se constituyen en pilares fundamentales, sien-
do a su vez una educacién con un fuerte sesgo nacional, unificada, di-
versificada, democratica, pluralista, productiva, integrada a la comunidad,

2 Sindicato Gnico de Trabajadores de la Ensefianza

B Rubilar Solis, Luis La Escuela Nacional Unificada (ENU 1973), Revista Extra Muro n° 3, afio n° 3,
2004 Revista de la Universidad metropolitana de Ciencias de la Educacion, pais Chile. http://wwuw.
umce.cl/revistas/extramuros/extramuros_n03 a07.html revisada en mayo 2010.

% Rubilar Solis Luis, Tributo a la Escuela Nacional Unificada, www.umce.cl/luruso/ENU.doc Informe
ENU febrero, 1973. Revisado en septiembre 2013
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cientifica y tecnoldgica, humanista y planificadaZ®. Entre sus objetivos esta
la unidad de teoria y practica; estudio y trabajo productivo, para lograr la
formacion de un pueblo capacitado capaz de superar el subdesarrollo?®.

El sustento tedrico de la ENU, esta dado por ciertos criterios de politica y
organizacion educacional, también declarados en el informe conclusivo
del Congreso?:

a.

El principio de que la Educacién, como funcién social organizada,
corresponde al Estado.

Se reconoce y cautela la participacion de la educacion particular
como cooperadora de la funcidn educacional del Estado, en confor-
midad a los Planes y Programas y Reglamentos Oficiales.

Se aplica el principio de unidad, continuidad, diversidad e integra-
cién en el sistema educacional, es decir, se propone una educacién
continua y adecuada con los requerimientos del mercado laboral.

Se revalora la labor educativa de los profesionales de la educacion,
por medio de su mejoramiento del estatus socio econémico. Como
también de la constitucion de una Escuela Unica de Pedagogia y
formacion permanente.

La valorizacion del trabajo productivo como instancia formativa,
acorde con la necesidad de los formandos y del propio pais. Y, por lo
mismo, la consagracion de la co-educacidn en el sistema integral.

Se sostiene a la vez en la democratizacion de la educacién por me-
dio de la participacion de la comunidad y la integracion del sector
productivo como actor social de la educacion.

Estos son los antecedentes que permiten describir y comprender el Pro-
yecto de Escuela Nacional Unificada (ENU) y que sirven de marco referen-
cial al pronunciamiento por parte de la CECh.

% Rubilar L, Tributo a la Escuela Nacional Unificada
% Rubilar L, Tributo a la Escuela Nacional Unificada

7 Rubilar L, Tributo a la Escuela Nacional Unificada
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Monsefior Santos, presidente de la CECh (1971), le escribe a Monsefior
Carlos Camus (Presidente del Oficio Central de Educacion Catélica) en alu-
sion al Congreso Nacional de Educacién, manifestando el deber de orien-
tar a los cristianos y estimularlos en su mision en la sociedad. Sefiala a su
vez la perspectiva de pastores en que se realiza dicha labor, y reconoce la
funcion social de la educacion, siendo un tema importante para los cam-
bios que vive el pais. La Iglesia ve en la educacién un camino de evangeli-
zacion y servicio a la humanidad?. En dicha carta se incentiva, sobre todo,
a la participacion del convocado Congreso de Educacion, y el poder hacer
la contribucion basada en la mision de la Iglesia, como también desde la
experiencia y trayectoria que se tiene en este ambito®.

Deja establecido algunos principios a considerar:
a. Respeto a lalibertad y dignidad de la persona.

b Principio del Bien Comdn expresado en la bisqueda de la unidad
nacional en base a la justicia.

c. El derecho de eleccion en la orientacion educacional conforme a
sus creencias.

d. Elderecho alalibertad de expresion religiosa®.

Manifiesta también dicha carta su inquietud por las etapas preparatorias
al Congreso, por un excesivo celo por parte de la SUTE, haciéndolo pa-
recer casi una actividad interna y exhorta al Oficio Central, como a los
apoderados, docentes y estudiantes a buscar los mecanismos de partici-
pacion y representatividad®'.

% CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, Carta de Monsefior José Manuel Santos Pre-
sidente de la CECh, a Monserior Carlos Camus, sobre el Congreso Nacional de Educacion, Santia-
go, 24 de septiembre de 1971. Pag. 112-114

% CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, Carta de Monsefior José Manuel Santos, pag. 112

% CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, Carta de Monsefior José Manuel Santos,
n°7, pag 113.

8t CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, Carta de Monsefior José Manuel Santos,
pag. 111.
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En el mes de octubre de 1971, el Comité Permanente envia otra carta al Co-
mité de Coordinacion de la Educacion Particular®, también con ocasion a
la realizacion del Encuentro Nacional de la Educacion Particular, en donde
las instituciones catolicas tienen una significativa presencia. Esta carta deja
entrever una doble finalidad. La primera retoma el tema de las subvenciones
al sistema escolar particular que permita la gratuidad de todos los colegios,
garantizando la libertad de ensefianza e igualdad de remuneraciones para
profesores particulares con los fiscales. La otra finalidad es aportar antece-
dentes doctrinales tanto para el Encuentro Nacional de Educacion Particular
como también para el Congreso Nacional de Educacion.

Se contempla las ensefianzas de la || Conferencia Episcopal de Medellin
(1968) como marco tedrico de referencia para tratar el tema de la edu-
cacion, exponiendo las caracteristicas de la educacién para nuestro
continente: liberadora; creadora; personalizadora y activa; comunitaria;
integrada a la comunidad local y abierta a la comunidad nacional y latinoa-
mericana; abierta al didlogo y a la colaboracién; democratica, orientada a
la transformacion de las estructuras sociales y econdmicas®.

Se expone a su vez la relevancia que tiene para la CECh el tema de la educa-
cion, siendo tratada en el documento “Los Catdlicos y la Educacion™ resulta-
do de un estudio realizado por la Asamblea Plenaria de Obispos el afio anterior,
y posteriormente el afio 1970 en la Asamblea Plenaria de Concepcion, se esta-
blece como prioridad pastoral la presencia de la Iglesia en el cambio social®,
coherente con las conclusiones de Medellin. Por dltimo, en las IV Orientacio-
nes Pastorales (1971) en el contexto de la realidad de la pastoral juvenil, se
vuelve a tratar el tema de la educacion de la fe como linea pastoral®.

% CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, Presencia Cristiana en la Educacion Nacio-
nal, Carta del Comité Permanente del Episcopado al Comité de coordinacion de le Educacion
particular. Santiago, 25 de octubre. Documento firmado por el Cardenal Radl Silva Henriquez.
1971 Pag 115-117.

% CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, Presencia Cristiana en la Educacion Nacio-
nal. pag. 116

% Comision Episcopal de Educacion, Los Catdlicos y la Educacién, 1967, fuente http://www.iglesia.
cl/breves new/archivos/documentos_sini/829.pdf, revisada en enero 2011.

% CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, Presencia Cristiana en la Educacion Nacio-
nal. Pag. 116

% CECh, IV Qrientacion Pastoral 1971, Ediciones Paulina 1972, Temuco Chile.
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Se manifiesta nuevamente la voluntad de la CECh de la gratuidad de la
educacion de los colegios catdlicos, pero sefialan que se requiere un me-
joramiento al sistema financiero escolar, que permita la gratuidad de todos
los colegios e igualdad salarial de los profesores®.

Transcurrirdn 17 meses para la publicacion de una Declaracion del Comité
Permanente del Episcopado (CP) sobre el proyecto de la Escuela Nacional
Unificada®, como resultado de las conclusiones del Congreso. En dicho
documento se valora la incorporacion de todos los chilenos a un proce-
so educacional sin discriminacidn de ningln tipo, y la integracién que se
establece entre estudio y trabajo®. Pero también se manifiesta el rechazo
al proyecto de la ENU mas alla de sus méritos pedagogicos. El problema
se manifiesta en el fondo mismo del proyecto, que seria el no respetar los
valores humanos y cristianos fundamentales®.

En dicho documento, a la vez, se expone un listado de aspectos negativos
del Informe ENU:

a. Eldesconocimiento de los valores humanos y cristianos que forman
parte del patrimonio espiritual y cultural de nuestro pais.

b. La supuesta aceptacion nacional de un planteamiento que se decla-
ra “socialista, humanista, pluralista y revolucionario”, en cuanto que
la realidad nacional es otra, frente a este tipo de planteamientos.

c. Encuanto alaimplementacion de la ENU, se cuestiona un supuesto
llamado a la participacion de todos los agentes involucrados, pero
que en la practica se excluye a grupos significativos; incluso se im-
ponen plazos ya rigidamente fijados.

% CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, Presencia Cristiana en la Educacion Nacio-
nal. Pag. 115.

% CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, Declaracion del Comité Permanente del Epis-
copado de Chile, sobre la Escuela Nacional Unificada, Santiago, 27 de marzo 1973

% CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973. Declaracién del Comité Permanente del Epis-
copado de Chile, sobre la Escuela Nacional Unificada. Pag. 151

% CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, Declaracion del Comité Permanente del Epis-
copado de Chile, sobre la Escuela Nacional Unificada. Pag. 151
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d. Laotradificultad a resolver es la situacion de los colegios particula-
res, que no es lo suficientemente clara en el contexto de la ENU*.

Se propone una mayor participacion de los padres y apoderados, sobre
todo porque ellos son los primeros y principales educadores de sus hijos,
una postergacion de los plazos para abrir un debate nacional serio y cons-
tructivo, democratico y pluralista®.

Esta solicitud de postergar la puesta en marcha de la ENU sera agradecida
por medio de una Declaracion de la Asamblea Plenaria del Episcopado
el 11 de abril de 1973. En ella se manifiesta explicitamente la oposicién al
fondo del proyecto que no respeta los valores humanos y cristianos funda-
mentales, como por su orientacion filoséfica expresa y subyacente. Ade-
mas el documento agradece la voluntad politica del Ministro de Educacion,
Jorge Tapia, de postergar los plazos de implementacion de la ENU*,

En esa misma fecha (11 de abril de 1973) se le hace llegar una carta de
gratitud al Ministro de Educacion por su voluntad de ampliar y alargar el
debate en torno a la ENU*. A lo que el ministro de Educacién Jorge Tapia
Valdés les responderd para comunicar la decision oficial del Gobierno de
acoger la solicitud de la CECh, y su disposicion de recibir los aportes de
los cristianos, para establecer un sistema de educacion apropiado a las
necesidades actuales y futuras de la educacién chilena®. Dicha carta se
puede sintetizar en los siguientes puntos:

# CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, Declaracion del Comité Permanente del Epis-
copado de Chile, sobre la Escuela Nacional Unificada. Pag. 152.

% CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, Declaracion del Comité Permanente del Epis-
copado de Chile, sobre la Escuela Nacional Unificada. Pag. 153.

#  CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, Declaracion de la Asamblea Plenaria del
Episcopado Sobre la Escuela Nacional Unificada Punta de Tralca, 11 de abril 1973. Pag 155

#  CECH, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, Carta de Monsefior Carlos Oviedo, Secre-
tario General de la CECh, al Sr. Jorge Tapia Valdés, Ministro de Educacién, sobre la Escuela
Nacional. Pag 156.

% CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, Carta al Excmo. Sefior Cardenal Ral Silva
Henriquez, Arzobispo de Santiago Presidente de la Asamblea Episcopal, 12 de abril de 1973. Edi-
ciones Mundo, 1° edicién abril 1974. Pag.156.
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a. Elgobierno esta abierto al didlogo, y no evita la confrontacion de ideas.

b. Elproyecto de la ENU “apunta al establecimiento de un sistema edu-
cacional abierto, flexible, que convine el trabajo teérico y el estudio
con el trabajo practico, que haga posible una educaciéon permanente
y creadora con igualdad de posibilidades para todos los chilenos”.

c. Expresa su preocupacion por las afirmaciones de los Obispos en
cuanto a que dicho proyecto no respeta los valores humanos y cris-
tianos fundamentales, y se declara atento a escuchar los plantea-
mientos de la Iglesia.

d. La profunda voluntad del gobierno es transformar el actual sistema
educativo para que sea efectivamente liberador, por la cual el hom-
bre puede reconocerse a si mismo y a sus semejantes.

e. El gobierno popular lo componen diversas fuerzas ideolégicas, mar-
xistas, racionalistas y cristianas, lo que ofrece una garantia de plu-
ralismo a ofrecer a la juventud.

Posterior a estas epistolas en la que se zanja el tema de los plazos por la imple-
mentacion de la ENU, el gobierno accede a prorrogarlo y a recibir los aportes
de la Conferencia Episcopal, en un espiritu de querer hacer una reforma en un
proceso democratico y participativo. Y habiéndose dado a conocer las apre-
hensiones por parte de la Conferencia Episcopal con respecto al informe del
Congreso Nacional, se procede a publicar un documento en que se desarrolla-
ra con detalle la Doctrina Social de |a Iglesia en esta materia. Es un documento
que da cuenta de una maduracion con respecto a los temas de fondo que se
quieren salvaguardar. Es este contundente en cuanto al uso de citas magiste-
riales, pero menos pulcro en la redaccion de las ideas.

El momento actual de la Educacion en Chile¥, es el nombre del Gltimo docu-
mento, registrado, en torno a esta problematica, redactado por la Comision

% CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973. Ministerio de Educacién Piblica, Carta al presi-
dente de la Asamblea Episcopal, Cardenal Rall Silva Henriquez, 12 de abril 1973. Pag.156-158.

4 CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, E/ Momento Actual de la Educacion en Chile,
Santiago de Chile junio 1973 Comision Nacional de Educacion de la Conferencia Episcopal de
Chile. Pag.168.
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Pastoral de Educacion de la Conferencia Episcopal de Chile. Su finalidad es
“ofrecer a los fieles elementos doctrinales sobre el tema de la educacidn,
con el fin de estimular y orientar su participacion en el debate en torno a la
Escuela Nacional Unificada”*, siendo el problema que mas aqueja que la
Reforma Educacional propuesta, sobrepasa lo estrictamente escolar y pro-
yecta una revision total del quehacer educacional, tocando las raices mis-
mas de la cultura y la sociedad, como son su organizacion social, su escala
de valores, como su trasmisién, la comprension trascendente del hombre®.

Es un documento poco depurado, con poca claridad de lo que quiere plan-
tear, se estructura en cinco partes, siendo las mas significativas aquellas
que aluden al informe sobre la ENU (parte tres del documento) y el punto
siguiente que refiere a los fundamentos doctrinales.

Se parte reconociendo la necesidad de hacer profundos cambios en el
sistema educacional, sobre todo porque en él subsisten desigualdades
sociales, ademéas de la desvinculacion con la actividad productiva y tec-
nolégica, siendo mas bien una educacion demasiado teérico—académica,
orientada (inicamente a la educacion universitaria.

Las observaciones més significativas sobre el informe de la ENU se pue-
den expresar en las siguientes ideas:

a. Totalitarismo cultural; el proyecto de la ENU deja los elementos sufi-
cientes como para utilizar la educacién como el medio de difusion de
la ideologia dominante que los obispos llaman Marxismo-Leninismo,
eso porque la expresion inspiradora del informe que dice “Sociedad
Socialista Humanista” es una idea que pareciera no responder el
sentir de la comunidad nacional®. Los obispos afirman que la ENU
va a modelar a las nuevas generaciones segin los valores del huma-
nismo socialista®. Por lo que la educacién se subordina a los fines

% CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, E/ momento Actual de la Educacion en Chile. N°1.

% CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, E/ momento Actual de la Educacién en Chile. N°4.

% CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, El momento Actual de la Educacién en Chile.
Apartado Ill El informe de la ENU.

5t CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, El momento Actual de la Educacién en Chile.
Apartado IIl El informe de la ENU.
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de una ideologia, siendo ella un poderoso instrumento de servicio
publico, patrimonio de todos los chilenos.

Afirman los obispos que la educacién es incompatible con el adoc-
trinamiento masivo, utilitario o propagandista de una determinada
“verdad”, mucho menos cuando eso es contrario a los deseos de los
padres y familias. Esta subordinacion de la educacién a un modelo
social prefijado atenta no sélo contra el pluralismo cultural, sino a
la dignidad misma de la persona y de la educacidn que pierde su
dimension critica que le es propia®.

b. Educacion materialista y economicista: el exacerbado énfasis por
parte de la ENU en el aspecto de lo tecnolégico y economicista con-
cuerda con la tesis del materialismo historico que lleva a interpretar
la cultura espiritual desde el progreso material y sdlo con vista a él,
y no viceversa®.

Denuncian el hecho de que la ENU no contempla, ni valora las hu-
manidades y la tradicion espiritual de nuestro pais, que es lo que
debe ordenar las exigencias de la produccion material y de la tec-
nologia. “Ninguna reforma educacional puede hacer tabla rasa de
estas fuerzas, principios y contenidos ligados al cristianismo, como
si no existieran o fueran meros rémoras de un pasado inoperable”,
terminan sentenciando los obispos®.

c. Educacion de Masas: la propuesta educacion continua de la ENU,
posee el sesgo de ser una educacion de masas, por las masas y
para las masas, perdiendo asi el sentido liberador de la educaciony,
por el contrario, se acerca al concepto de masificacion del hombre
contemporaneo aspecto profundamente deshumanizador®.

CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, El momento Actual de la Educacion en Chile.
Apartado Il El informe de la ENU.
CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, El momento Actual de la Educacién en Chile.
Apartado Ill El informe de la ENU.
CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, El momento Actual de la Educacién en Chile.
Apartado Ill El informe de la ENU.

CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, El momento Actual de la Educacién en Chile.
Apartado IIl El informe de la ENU.
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Sobre el rol de los docentes: el proyecto de la ENU, también al poner
un fuerte énfasis en el caracter productivo de la educacidn, implica
un contacto permanente y sistematico de los estudiantes con larea-
lidad laboral, dejando en cierto modo cuestionada la labor docente,
guedando esta en manos de instancias politicas o laborales (alu-
diendo quizés a la SUTE) carentes de toda formacion pedagdgica
adecuada para la ensefianza.

Estatismo de la Educacion: la critica se centra en la creacion de una
estructura que se centra cada vez mas la educacién en el Estado,
con el respectivo riesgo de un estatismo irrestricto; “el Estado no
puede convertirse en un poder docente omnimodo que absorba e
instrumentalice el derecho de las personas”®.

Fundamentos doctrinales. Haciendo alusion a la ensefianza del magisterio,
sobre todo al Concilio Vaticano Il y algunas enciclicas Sociales como Po-
pulorum Progressio y Mater et Magistra, se hace una extensa exposicion
doctrinal que a continuacidn se resume.

a.
b.

La educacion es un derecho de toda persona.

La finalidad de la educacion es la promocion del hombre en su doble
dimension personal y colectiva.

En este sentido, la educacion cristiana aspira formar al “Hombre nuevo”.

El sentido social de la educacién ha de contemplar la educacién parala
paz, conversion y cambio de estructuras, compromiso por la vida.

La educacion ha de ser una herramienta de liberacion, esto quiere
decir que el hombre se haga autor de su propio progreso.

Los padres son los primeros educadores de sus hijos y a ellos les
corresponde elegir libremente el tipo de educacién para sus hijos.
El Estado debe facilitar esta eleccion, su rol es subsidiario y no
monopdlico?.

% CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, El momento Actual de la Educacién en Chile.
Apartado lll El informe de la ENU

57 CECh, Documentos del Episcopado Chile 1970-1973, El momento Actual de la Educacién en Chile.
Apartado IV Fundamentos Doctrinales
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Este tema se vera zanjado por la irrupcion del Golpe Militar del General
Pinochet quien junto a su nuevo gobierno, presentara otros desafios a la
CECh en materia de educacion.

2.3 Tercer Tema: La Ley Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE).
Octubre de 1974- enero 1987

En el contexto del Gobierno Militar, y en el inicio de un proceso orientado
a una profunda Reforma Educacional que concluird con la Ley Organica
Constitucional de Ensefianza (LOCE 1990), y que se fue gestionando a inicio
de la década de los 80%, un subtema refiere a la situacion del profesorado
en ese proceso.

Este tercer tema transcurre entre los afios 1974 y el (ltimo documento es
de enero de 1987, siendo tratado en 8 documentos, 1 carta, 4 Declaracio-
nes y 3 documentos de estudios. Los siguientes son los textos analizados.

1. Documento “Iglesia y Educacién, CECh, 15 octubre 1974.

2. La Reforma Educacional, Comité permanente de la Conferencia
Episcopal, 25 de mayo 1981.

3. Carta a los Educadores, comision Pastoral del Episcopado Chileno,
documento de trabajo, septiembre 1983.

4. Declaraciéon del Departamento de Educacién del Episcopado (DECH)
sobre acontecimientos que atafien a la educacién, Obispo presiden-
te del Departamento de Educacion de la Conferencia Episcopal de
Chile. Julio 1985.

5. Carta enviada al Presidente del colegio de profesores (Osvaldo Ver-
dugo) y al presidente de la Asociacion de Educadores de Chile (Jor-
ge Pavés), 5 de junio 1986.

6. Declaracion, sobre la entrevista con el Ministro de Educacién, Ser-
gio Gaete, 12 junio 1986.

%  Cox Cristian, Las politicas Educacionales de Chile en las tltimas dos décadas del siglo XX, http://
lapetus.uchile.cl/lapetus/archivos/12399776211207141139Las_Politica Educacionales[1].pdf
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7. El Educador: Servidor de la vida (Segunda Carta a los educadores).
Comision Pastoral de la Conferencia Episcopal de Chile, Septiembre
de 1986.

8. Declaracion sobre la Situacion del Profesorado 19 de enero 1987

En estos 8 documentos, a diferencia del tema anterior, predominan los do-
cumentos de estudios (4) y las declaraciones (3), lo que da cuenta de un
tema mas reflexionado y debatido, pues ambos tipos de documentos se
orientaban a profundizar, provocar la reflexion el estudio, como el aclarar
situaciones (Declaraciones).

El Golpe Militar silencid toda iniciativa relacionada con la ENU. Aun asi
aparece un documento publicado un afio después del derrocamiento del
gobierno del presidente Salvador Allende, que puede ser quizas el punto
de inflexién para el proximo tema que tendra que iluminar el magisterio
chileno, el Documento /glesia y Educacion®, donde se formula gran parte
de la doctrina de la Iglesia en materia de educacion, estableciendo entre
otros, el rol del Estado en Educacion, como también el de la libertad y par-
ticipacion educacional.

Iglesia y Educacion sera publicado un afio después del Golpe Militar (en
octubre de 1974), siendo una buena sintesis de todo lo expuesto en el pe-
riodo anterior, permitiendo ver con claridad los temas de fondo que se
discutieron en torno a la ENU y deja los antecedentes para los cambios
futuros que enfrentard nuestro sistema educacional con la instauracion
de la LOCE.

Los obispos afirman en este documento que en la educacion se juega en
gran medida el destino de las naciones y el futuro de la humanidad, y es por
eso que ella constituye un tema con tanta trascendencia que atender®. Su
preocupacion la hacen ver en el contexto de su misién evangelizadora de
todo y todos los hombres, esto es a su vez consecuente con el mandado

% CECh, Conferencia Episcopal de Chile, Documentos del Episcopado de Chile 1974-1980, /glesia y
Educacién, octubre de 1974, Ediciones mundo, 1% edicion 1982, Chile.

8 CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1974-1980, /glesia y Educacién. Pag. 58
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por el mismo Concilio de contribuir con el progreso y en la extension de la
educacion®. El quehacer educativo es constitutivo de la accidn evangeli-
zadora de la Iglesia, ya que posee la necesaria relacion de dependencia
con el fin dltimo del hombre®.

Los temas que en este documento seran expuesto son: concepcion cris-
tiana del hombre; el profundo sentido de la educacién; funcién educativa
de la familia y el Estado; la libertad educacional; la participacion y la
escuela catolica.

Cabe subrayar en este conjunto de temas tratados la compresion antropo-
l6gica, que a su vez fija la concepcion educativa y el rol de la familia y el
Estado. El hombre ha sido creado a Imagen y Semejanza de Dios, y es en
Cristo que logra su plenitud. El hombre es el centro de la accion creadora
y el fin de todo proceso social, es su bien y perfeccion. En este sentido la
educacion debe ayudar al hombre a ser interior y exteriormente libre, criti-
co frente la sociedad y solidario con los demas hombres, para capacitarlo
para participar en la construccion de un mundo mejor, mas justo y huma-
no®. Y para nuestro continente se agrega que dicha educacion, citando
la conferencia de Medellin, debe ser Liberadora, esto es lo que convierte
al educando en sujeto propio de su desarrollo. Ella es el medio clave para
liberar a los pueblos de las servidumbres®.

Los padres de familia son por derecho natural los primeros y principales
educadores de sus hijos, esto es un derecho intransferible, y deben po-
seer absoluta libertad en la eleccion de las escuelas®. Pero por si solos
no estan en condiciones de llevar a cabo su mision formadora, por lo que
debe ser apoyada en el mayor grado posible, respetada en sus derechos
y opciones reales a elegir los caminos complementarios de su propia la-

8  Concilio Vaticano Il, Declaracion sobre la Educacion Cristiana, con Proemio.
8 CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1974-1980, /glesia y Educacidn, pag. Pag. 60
8 CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1974-1980, /glesia y Educacién, pag. 62

8 CELAM, Medellin Conclusiones, La Iglesia en la actual transformacién de América Latina a la luz
del Concilio, n°4. 8.

% Concilio Vaticano I, Declaracion sobre la Educacion Cristiana n° 6
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bor. Esta labor subsidiaria le corresponde fundamentalmente al Estado®,
citando al Concilio Vaticano Il y la Enciclica Social Populum Progresso
dird: “Ala autoridad publica compete, no el determinar el caracter propio
de cada cultura, sino el poner las condiciones y tomar las medidas que
promuevan la vida cultural entre todos... Por eso hay que insistir sobre
todo para evitar que la cultura apartada de su propio fin, se convierta en
un instrumental del poder politico o econémico™. “No pertenece al Es-
tado, ni tampoco a los partidos politicos tratar de imponer una ideologia
por medios que desembocarian en la dictadura de los espiritus, la peor
de todas” (en referencia al sistema educacional)®.

Dos condiciones fundamentales para poder llevar esta comprension tanto
de la educacion como del rol de sus diferentes involucrados, digase la fa-
milia y el Estado, es que se promueva la participacion civica y se promueva
la libertad educacional, donde las iglesias también tienen su aporte y res-
ponsabilidad. Ambos conceptos son claves. La libertad educacional esta
garantizada por la propia Constitucion patria, lo que se expresa en escuelas
de diferentes orientaciones y salvaguarda el derecho de los padres de elegir
la escuela para sus hijos. Garantia a su vez de esta libertad esta dada por
el derecho a la participacion en las responsabilidades, como una forma de
resguardarse de monopolios ideolédgicos, politicos 0 economicos®.

Otro documento importante frente esta temética es el que lleva por nombre
La Reforma Educacional®. Donde se detallan los antecedentes de la futura
reforma educacional, ya anunciada por medio de la Directiva Presidencial
sobre Educacion Nacional en marzo de 1979. La CECh en este documento
expone los criterios que orientan la reflexion cristiana sobre los diversos

% Concilio Vaticano Il, Declaracion sobre la Educacion Cristiana n° 6 a “El poder plblico, a quien
pertenece proteger y defender las libertades de los ciudadanos, atendiendo a la justicia distribu-
tiva, debe procurar distribuir las ayudas publicas de forma que los padres puedan escoger con
libertad absoluta, segin su propia conciencia, la escuela para sus hijos”.

& CECh. Documentos del Episcopado de Chile 1974-1980, /glesia y Educacion, pag. 63, citando al
Concilio Vaticano Il, Gaudium et Spes n° 59.

8%  Paulo VI, “Carta Apostolica sobre lgualdad y Participacion”, n° 25 http://www.vatican.va/holy fa-
ther/paul_vi/apost_letters/documents/hf p-vi_apl 19710514 octogesima-adveniens_sp.html.

8 CECh. Documentos del Episcopado de Chile 1974-1980, /glesia y Educacion pag.66-67.

0 CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, La Reforma Educacional Chilena, mayo
1981, Ediciones mundo, 1? edicién 1984, Chile pag.18-30.
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temas de la educacion: el rol del Estado y la comunidad en el proceso edu-
cativo; la estructura del sistema educacional; los planes y programas de
estudios; la relacion entre educacion y desarrollo del pais; la formacion y
funcion de los educadores. Dicho documento pretende ser unailuminacion
frente este importante tema para el pais.

Se exponen los antecedentes juridicos de lo que sera la reforma educacio-
nal conocida como LOCE. Siendo el documento fundante de esta reforma
el texto Directiva Presidencial sobre Educacién Nacional, marzo 1979, en
donde se exponen los criterios del gobierno en materia educativa.

Orientaciones generales del Sistema Educacional:

a. Elgradode participaciony libertad en el sistema educacional estara
regulado por la ideologia del gobierno militar que reconoce y se ins-
pira en el humanismo cristiano; “todo el sistema educacional estara
guiado por el humanismo cristiano, que se expresa en la Declara-
cién de Principios de la Junta de Gobierno de Chile™'.

b. Privatizacion de la educacion; se afirma que el Estado no “expan-
dird” los servicios educacionales, se concentrara en la educacion
basica, sino que se buscara hacer por medio de la iniciativa de parti-
culares. Para los otros niveles de educacion se establecen criterios
selectivos (solo los mas capacitados podran asistir a este tipo de
formacion universitaria) y a la blisqueda de una educacion ligada
al mercado laboral. Se contempla a su vez en el traspaso de la edu-
cacion técnico profesional a la empresa privada; los contratos de
aprendizaje con empresas; la creacion de institutos tecnoldgicos
para formar profesionales de nivel medio; la creacion de mecanis-
mos de validacion para los autodidactas; el mejoramiento de los
montos y sistema de tramitacion de subvencion’.

Antecedentes juridicos: Por medio del Decreto Ley 2.327, de 1978, se esta-
blece la Carrera Docente, lo que significa regular e incentivar los ascen-
sos, remuneraciones, estabilidad y jerarquizacion profesional entre otros™.

' CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, La Reforma Educacional Chilena, pag.18.
2 CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, La Reforma Educacional Chilena, pag. 18.
CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, La Reforma Educacional Chilena, pag.19.
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Se autoriza el traspaso de los establecimientos del Estado a las municipali-
dades y de los colegios técnicos profesionales a entidades privadas, sien-
do esto una contradiccion para la carrera docente, al perderse el “piso”
estatal de la educacion. Debido a que los profesores que dependian del
Ministerio de Educacidn, pasan ahora a los municipios y a privados™.

Se dispuso de un Decreto Ley (Articulo 23 del decreto ley 3476, de 1980)
sobre la subvencién que dejé a los profesores de los establecimientos sub-
vencionados sin salario minimo (les correspondia el 75% del sueldo base
del Gltimo grado del escalafén del personal de los establecimientos fis-
cales), dejando la fijacion de su sueldo al libre pacto con los respectivos
empleadores™.

Por medio del Decreto Ley 678 de 1974 se aprueba la creacion del Colegio
de profesores de Chile, siendo este el instrumento oficial de comunicacion
entre el Estado con los profesores. Pero dicha iniciativa se vera pronta-
mente afectada por el Decreto Ley 3621 de 1981, en el que se establece
un plazo de 90 dias para que los colegios se transformen en Asociaciones
Gremiales, de lo contrario seran declarados disueltos. A su vez, se supri-
me la obligacion de los profesores de inscribirse en estas nuevas asocia-
ciones, lo que hace desaparecer al organismo que podia representarlos a
nivel nacional.

Ante estos antecedentes tanto juridicos como de lineamientos planteados
por el Gobierno Militar, es que el colegio episcopal expone los elementos
doctrinales, que ya en periodos anteriores hahia ensefado.

Se parte describiendo la comprensidn de educacion que, como toda activi-
dad del orden cultural, ha de tener una finalidad humanizadora. La persona
es su centro y fin. Ella, a su vez, es un servicio a la sociedad que por me-
dio de la formacién de personas integras, permite la construccién de una
sociedad justa y fraterna. Lo anterior implica procurar el desarrollo total
y armonico de la persona, por lo que se ha de considerar en sus diversas
facultades y potencialidades, en su dimension individual y social; en su
condicion historica como en su mision trascendente.

™ CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, La Reforma Educacional Chilena, pag. 20.
CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, La Reforma Educacional Chilena, pag . 20.
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A continuacion expone principios orientadores para la organizacion de la
estructura educacional:

a.

Toda persona tiene el derecho inalienable a una educacion que res-
ponda a su propio fin, al diferente sexo y acorde a la cultura y tradi-
ciones patrias (Vaticano Il, Sobre la Educacion Cristiana n° 1).

El objetivo de toda genuina educacién es humanizar y personalizar
al hombre orientandolo hacia su fin altimo. Por lo cual el hombre
humaniza su mundo, produce cultura, transforma la sociedad, cons-
truye su historia (Documento de Puebla n° 1025, Gaudium et Spes).

El Estado ha de procurar distribuir los subsidios publicos de modo
que los padres puedan ejercer el derecho a educar a sus hijos (Vati-
cano Il, Sobre la Educacion Cristiana n° 6).

La educacion requiere la cooperacion de toda la sociedad. Al Estado
corresponde promover varias formas de educacion, tutelar los de-
rechos y obligaciones de los padres. Completar la obra educacional
segln el principio de accidn subsidiaria, crear escuelas e institutos
propios segln exija el Bien Comun (Vaticano I, Sobre la Educacion
Cristiana n° 3).

La educacidn no puede ser discriminatoria, ni clasista. Es también
labor del Estado cuidar que no se produzcan diferencias de este tipo
y que todos tengan acceso a una buena educacion.

Se ha de tener especial consideracion por los agentes educativos,
maestros y profesores. No se puede llevar adelante una reforma
educacional sin contar con su colaboracion. Esto significa velar
también por la dignificacidn de la profesion docente, es decir, velar
por la seguridad laboral, y adecuada remuneracion’.

El documento termina con un conjunto de reflexiones en donde expresa
susinquietudes y esperanza, y que en si encierra los grandes temas que se
estan produciendo a partir de esta nueva reforma educacional.

8 CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, La Reforma Educacional Chilena, pag 21-24.
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Frente a la nueva mentalidad que esta en el trasfondo de la reforma
educacional, se perciben los siguientes riesgos:

a.

Un excesivo énfasis en lo individual y en la competencia como pila-
res en el que descansa el progreso.

La exaltacion del incentivo economico como meta de los educan-
dos.

La omision de una referencia explicita al término “democracia” en
los programas de ensefianza basica.

La excesiva preocupacion por la Doctrina de Seguridad Nacional,
que lleva peligrosamente a un control ideoldgico de la educacion”.

2. Sobre la municipalizacién y privatizacion de la educacion’

n

78

a. Peligro del control politico sobre las nuevas generaciones, debido

a la dependencia que tienen los municipios del gobierno central, lo
que genera a su vez la incertidumbre entre el profesorado por la
posible discriminacién por motivos politicos.

En el traspaso a los municipios se ven dos riesgos, uno relacionado
con las remuneraciones de los docentes en los municipios mas vul-
nerables y lo segundo es que estos podrian traspasar los colegios a
terceros, quedando asiincierta su situacidn laboral.

En el traspaso de los colegios técnico profesional a instituciones
privadas, preocupa el tipo de trabajador que estas quieran formar,
especialmente por el énfasis mercantil que les puedan dar a dicha
formacion.

Otro tema a seguir profundizando es el caracter de servicio homo-
géneo y de alcances para todos de la educacion fiscal, esto por las
desigualdades econdmicas entre las municipalidades. El Estado tie-
ne una tarea insustituible que cumplir para que ello se haga efecti-
vo, en resguardo del Bien Comdn.

CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, La Reforma Educacional Chilena, pag. 25.
CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, La Reforma Educacional Chilena, pag. 25-27.
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e. Sibien la Iglesia defiende y promueve el derecho de libertad de en-

sefianza y la educacion particular, lo anterior no significa la acepta-
cion de cualquier forma de privatizacion del sistema escolar.

3. Situacién del magisterio”

Preocupacion especial ocupa a los obispos la situacion del profesorado,
ellos hablan de una crisis integral de la profesion docente, expresada es-
pecificamente en:

9

a. Laformacion de los futuros educadores al quedar excluidas las uni-

versidades como (nicas responsables de ella, poniéndose asi en
riesgo la calidad de la formacion.

La situacion de inseguridad laboral: estan marginados de sus dere-
chos y carecen de mecanismos claros y pablicos que defiendan sus
derechos laborales, quedando por ejemplo sus salarios regulados
por el mercado y sus puestos de trabajos inestables por el traspaso
de los colegios a las municipalidades y a terceros. Esto, a su vez,
trae consecuencias en las iniciativas que pueden tener los colegios
en sus planes y programas de estudios que ven amenazada su cali-
dad, como consecuencia de esta inestabilidad laboral.

Estan, a su vez, desprotegidos y sin una organizacion que los repre-
sente; por lo tanto estan privados de participar de los procesos de la
reforma educacional.

. Todos estos elementos afectan tanto la integridad profesional del

educador, como se proyecta a su vez en los educandos, al mostrar
una imagen de un profesional disminuido, pasivo, sin espiritu critico
frente a la realidad educacional.

CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, La Reforma Educacional Chilena, pag 27-29.
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4. Ensefianza de la religion®

Tanto creyentes como no, reconocen la importancia de la clase de religion,
y esto debe estar salvaguardado en las escuelas, porque los nifios tienen
derecho a ser educados en su propia religion, siendo tarea de los padres la
eleccion de la religion para su hijos. Los profesores responsables de esa ta-
rea tienen que profesar dicha religidn, autorizados por la autoridad propia de
cada culto, supervisada y remunerada por el Estado. Dicha clase no es s6lo
un curso de cultura religiosa, sino la ensefianza de una doctrina definida.

Carta a los Educadores®: este documento es una especificacion del tex-
to La Reforma Educacional, dirigido especialmente a los educadores que
enfrentan una compleja situacion a causa de la Reforma Educacional® Se
reconoce en este texto una deuda pendiente con ellos, para ayudarles a
hacer una reflexion a la luz de la fe, de su situacion. Es, a su vez, un do-
cumento preliminar, porque se espera recibir de él aportes de los mismos
educadores para posteriormente publicar un documento més decisivo.
Esto se expresa en la redaccion, que consta de innumerables preguntas
dirigidas a los docentes, con la intencion precisamente de generar un dia-
logo con ellos, y que fruto de aquello se publicara en septiembre de 1986 un
documento de trabajo® con el nombre El Educador: Servidor de la Vida®.

Aln siendo un texto extenso, es sobre todo una invitacion al dialogo a partir
de temas propuestos. Parte describiendo la situacion del profesorado, ya
mencionados en documentos anteriores. Se recuerda las tensiones que tie-
ne que vivir el educador, en el plano personal y en el plano social, politico y

%  CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, La Reforma Educacional Chilena, pag 29.

8  CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, Carta a los Educadores, comision pastoral
del Episcopado Chileno, documento de trabajo, septiembre de 1983.

&  Dichos problemas ya mencionados en el documento anterior se resumen de la siguiente forma:
Problemas de formacion y perfeccionamiento; inseguridad laboral; carencia de mecanismos de
defensa de sus derechos; falta de organizaciones representativas y de posibilidades de participa-
cion; escaso estimulo a la superacion.

8 Los obispos hablan de documento de trabajo, en cuanto pretenden que sean textos para ser dis-
cutidos, reflexionados en forma individual y colectiva, y no un texto “cerrado” en el que no se
pueda discutir y enriquecer.

%  Dicho texto consta de tres partes: Situacion del profesorado hoy; caminos de discernimiento;
conclusién, Unién y organizacion. Revisado en octubre 2013. http://documentos.iglesia.cl/conf/
documentos_sini.ficha.php?mod=documentos _sini&id=346&sw_volver=yes&descripcion=
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cultural, en el plano laboral, profesional y gremial. En la segunda parte del
texto se propone un camino de discernimiento a la luz de la fe, reconociendo
la dimensién de pecado y la fuerza liberadora de Cristo, para encontrar los
signos de muerte y vida de su realidad. En este apartado expone la vocacion
del cristiano educador frente a la crisis del magisterio, siendo una reflexion
teoldgica de la vocacion y mision del educador. Concluye esta segunda parte
con algunas orientaciones para el discernimiento, exponiendo algunos pun-
tos a considerar en este camino de discernimiento: la relacion entre laicos y
jerarquia; la importancia de la oracion, la profesion como instrumento evan-
gelizador, recoger el aporte de las ciencias sociales y de la educacion, como
también tener presente la memoria histérica, y la blsqueda de la solidaridad.
Entre los desafios concretos a enfrentar y a discernir esta el tema de la liber-
tad, equidad y la comunidad en la escuela, la relacion fe y cultura, las ideolo-
gias presentes en la realidad social, la atomizacion de la realidad y el miedo
en el que se vive en la cultura de la muerte. La tercera parte y conclusiva del
documento pretende ser un llamado a la constitucion de comunidades de
educadores que asuman su COmpromiso con su gremio.

Enjulio de 1985, el Obispo presidente del Departamento de Educacion de la
Conferencia Episcopal, Monsefior Tomas Gonzalez M®, publica: Declara-
cion del Departamento de Educacién del Episcopado sobre acontecimien-
tos que atafien a la educacion. Denuncia excesos (amenazas, torturas fi-
sicas o psicoldgicas) que han ocurridos con jovenes para que denuncien
aquellos que se manifiestan en protestas y actos de violencia contra el
régimen militar o a profesores que ellos consideren de ideologias marxis-
tas. Siendo esto considerado un pecado grave que atenta contra la dig-
nidad tanto de educadores como de los estudiantes, que genera mutua
desconfianza entre unos y otros y que la Iglesia ensefia que la delacion
no es una accion cristiana, ya que atenta contra la justicia y la virtud de la
piedad. Acusa una momentanea “cultura de la muerte”, que tiene que ser
combatida con la cultura de la Vida.

Otro documento es la Carta enviada al Presidente del Colegio de Profe-
sores (Osvaldo Verdugo) y al Presidente de la Asociacion de Educadores

%  Texto revisado en febrero de 2013, en la pagina www.Iglesia.cl http://documentos.iglesia.cl/conf/
doc_pdf.php?mod=documentos_sini&id=318
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de Chile (Jorge Pavés) (5 de junio 1986), por parte del Obispo presidente y
Director del Area Pastoral Social de la Conferencia Episcopal, monsefior
Javier Prado Aranguiz, y el Sr Cristian Vives Pérez - Cotapos. En relacién al
proceso de municipalizacion de la educacion, que contempla la Reforma
Educacional, en donde la Iglesia ha dado conocer su parecer. Documento
que se complementa con otra Declaracion, sobre la entrevista con el Mi-
nistro de Educacion, Sergio Gaete (12 junio 1986).

Se cita en esta carta el documento “La Reforma Chilena”, en donde se
manifiestan proféticamente los temores por parte de los obispos, temores
corroborados en el Documento de Trabajo “Carta a los Educadores”. Y en
este nuevo documento reafirma su preocupacion por este proceso de mu-
nicipalizacion de la educacion, por la forma en que se esta llevando, por
las consecuencias tanto en la situacion de los profesores, como de los
alumnos, padres y enla comunidad educativa en general. Se denuncia que
se esta llevando una reforma al margen de la sociedad y la participacion
de sus principales involucrados, en este caso los docentes, que sufren de
inseguridad laboral en los sistemas privados, bajas rentas, pérdida de be-
neficios previsionales, laborales y econémicos.

En el documento Declaracidn, sobre la entrevista con el Ministro de Edu-
cacion®, se ratifican los mismos conceptos:

a. Temores por el proceso de implementacion de la municipalizacion
de la educacion, y sus graves consecuencias para los profesores.

b. Que comparten con el ministro la preocupacion por la dignificacion
del profesorado, pero que los medios que se estan empleando no
son los adecuados para logran tal fin.

c. Yquefrente aun “procesoirreversible” como declara el Sr Ministro,
reiteran su preocupacion por la falta de participacion de la comu-
nidad educativa, padres, estudiantes y docentes, y la falta de una
mayor informacion a nivel nacional®.

% CECh, Documentos del Episcopado, Chile 1984-1987, Declaracidn sobre entrevista con el Ministro
de Educacién, Obispo presidente del Area Pastoral Social de la Conferencia Episcopal de Chile,
12 de junio de 1986.

&  CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, Sobre entrevista con el Ministro de Educacién.
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El Educador: Servidor de la vida®. Este documento es presentado por me-
dio de la Comision Pastoral (COP)®, es el resultado de las contribuciones
realizadas por parte de los mismos maestros a la carta anterior a los edu-
cadores de 1983%. Se pretende en ella hacer una reflexion actualizada de
la realidad nacional del magisterio, en donde se confirman los temores de-
nunciados en la carta sobre la Reforma Educacional de 1981, en la que se
indica una “crisis integral de la profesion docente”® a pesar de que dicha
carta contribuye a ciertas mejoras, como por ejemplo el devolver a las uni-
versidades su rol de formador de docentes y la renovacion de las Escuela
Nacional®, sigue siendo muy incierta la situacién del profesorado.

En este analisis de la realidad del profesorado se destacan sus anhelos de
participar del proceso de cambios que afectan al sistema escolar®. Tam-
bién sobre la realidad del desempleo en que se encuentran y el exceso de
trabajo que tiene que realizar para recibir una remuneracion méas digna,
por las malas remuneraciones recibidas en su rol docente®.

El profesorado también enfrenta problemas estructurales en el sistema
educativo a causa del traspaso de los colegios a las municipalidades o
corporaciones privadas, lo que no ha significado una mejor vinculacion
con la comunidad local, como se exponia en los fundamentos de esta me-
dida. Mas bien, dicen los obispos que pareciera que se trata de un mayor
control politico por parte de los alcaldes o una mayor injerencia en lo eco-
nomico sustentada principalmente por particulares.

%  CECh, Documentos del Episcopado Chile 1984-1987, E/ Educador: Servidor de la Vida, Comision
Pastoral de la CECh. Septiembre de 1986.

%  Eldocumento se estructura en V partes una introduccion; || Enfoque de la realidad en que vive el
Educador en Chile; I1l Una Reflexion en la Esperanza Cristiana; IV Al Servicio de la Vida; Llamado;
y una numeracion de 47 puntos.

% Por ese motivo se insiste en el uso del formato Documento de Trabajo, en cuanto que pretende
seguir siendo un texto de discusion, reflexion y dialogo.

9 CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, El Educador: Servidor de la Vida n®7
% CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, £/ Educador: Servidor de la Vidan® 8
% CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, £/ Educador: Servidor de la Vidan® 9
% CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, E/ Educador: Servidor de la Vida n® 11
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Se alude al advenimiento de una Ley Organica de Educacion, cuya discu-
sion se da al margen de la participacion de los agentes educativos (que
tienen un especial derecho, por su experticia) y la comunidad en general®.

Otro factor que estd influyendo en la situacion del profesorado es el contexto
social en el que se encuentra el pais, en donde predomina un clima de des-
confianza, donde los jévenes son los mas afectados y requieren encontrar
en sus maestros modelos de vida y esperanza, su testimonio, acompafa-
miento y compromiso, para ayudarlos a discernir ante la compleja realidad
que deben enfrentar y adquirir elementos para enriquecerla®.

Otras condicionantes que tiene que enfrentar el profesorado son las res-
tricciones econémicas que afectan al pais, y que repercuten tanto en el
proceso de la reforma educativa como en la accion propia de los profe-
sores. Ellos estdn en una situacion laboral muy precaria tanto en su esta-
bilidad como en sus condiciones salariales, advirtiéndose las alarmantes
diferencias de estos, dependiendo de la institucién empleadoray el sector
socio econémico donde desempeifian su labor?.

El documento invita a los profesores a no decaer, a asumir con protago-
nismo su situacion, pues tienen una responsabilidad frente a la cultura,
donde cumplen una funcién critica y propositiva. Desde la perspectiva de
la educacion deben ayudar a construir una sociedad més fraterna y par-
ticipativa (esto aludiendo al Documento de Puebla n° 1029)%. Lo anterior
también implica una labor a favor del ethos democratico, expresado en
los valores de la participacion y la solidaridad®. Para ello es fundamental
hacer untrabajo en la reparacion de las profundas desigualdades sociales
y marginacion que esta en la base de nuestra cultura nacional. A ellos les
corresponde hacer una opcion por la educacion popular, que rescate los
valores positivos del mundo de los mas pobres y los enriquezca con aque-
llos propios del sistema educativo'®.

% CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, £/ Educador: Servidor de la Vida n® 13.
%  CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, E/ Educador: Servidor de la Vida n° 14.
9 CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, E/ Educador: Servidor de la Vida n° 15.
% CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, E/ Educador: Servidor de la Vida n® 27.
% CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, E/ Educador: Servidor de la Vida n° 28.
10 CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, E/ Educador: Servidor de la Vida n® 30
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En este punto sobre la educacion popular, la reflexion del magisterio pro-
fundiza que la educacion para los sectores populares, a diferencia de
los otros segmentos sociales, en que la escuela es una repeticion de la
cultura familiar, para ellos es irrupcion de su cultura. Para los otros la
escuela es ampliacion y confirmacion de lo ya recibido en cierto grado
por sus propias familias, para los mas pobres |la escuela es una experien-
cia de conversion cultural™. Se constata una falta de perfeccionamiento
para atender este segmento social por parte del profesorado, como tam-
poco existe investigacion y sistematizacion de las experiencias realiza-
das por los mismos profesores™.

La cuarta parte del documento est4 titulado Al servicio de la Vida, aludien-
do a las Orientaciones Pastorales de aquel periodo /glesia al Servicio de la
Vida 1986-1989, en donde se sefiala que se han de favorecer estructuras de
justicia y libertad para el auténtico desarrollo y formacion de las personas'®,

Se concluye el tema de la LOCE con una declaracion de enero de 1987,
siendo este el (ltimo documento de la coleccidn que se ha utilizado para
el estudio'. Declaracién sobre la Situacion del Profesorado (19 de enero
1987)'®, en que se solidariza por la dificil situacion en que se encuentran
los profesores al verse privados de su fuente de trabajo'®. Manifiesta su
solidaridad y los invitan a asumir plenamente su responsabilidad ciuda-
dana y gremial. A su vez, hace un llamado a encontrar vias de solucién
en donde los mismos docentes sean protagonistas por medio de sus or-
ganizaciones gremiales. Se insiste en una educacion para la vida y la

100 CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, £/ Educador: Servidor de la Vida n°® 31
102 CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, E/ Educador: Servidor de la Vida n® 31
13 CECh OOPP Iglesia al servicio de la vida 1986-1989n° 99y ss

% No se encuentran mas antecedentes de este tema, siendo en todo caso los principales los docu-
mentos del afio 1981 La Reforma Educacional y esta Segunda Carta, El Educador Servidor de la Vida.

"% CECh, Documentos del Episcopado Chile 1984-1987, Declaracion sobre la Situacion del Profesora-
do. Obispo presidente del Area Pastoral Social de la CECh, 19 de enero de 1987.

1% También esta la Declaracion del Departamento de Educacion del Episcopado, sobre aconte-
cimientos que atafien a la Educacion (julio 1985). En el contexto mas bien de los abusos del
Gobierno Militar contra los jévenes y sus conciencias, que los obligaban a denunciar a los
contrarios al régimen.
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trascendencia, que incluya la dimensidn socio politica inherente al ser
humano en su condicién social'”.

3. A modo de Sintesis

3.1 Sintesis de temas y Principios Transversales de la Investigacion

3.1.1 Iglesia e Ideologias politicas

Este tema aparece de forma implicita en las criticas de la CECh al proyecto
de la ENU y tiene de fondo la tensa relacion de la Iglesia con el socialismo
(o los socialismos). Asi lo expresara el magisterio nacional en una serie
de documentos que hacen alusion a aquello: La Iglesia y la Experiencia
Chilena Hacia el Socialismo, Secretaria General del Episcopado (sin fecha
exacta) 1974'%, en donde sefiala que una de las estrategias marxistas es
por medio de los grupos multiplicadores, especialmente los universitarios,
los profesores y los dirigentes obreros y campesinos', por lo que el sis-
tema educacional seria un instrumento ideoldgico para estos socialismos.
De alli el rechazo al fondo de la ENU, porque posee una concepcion ma-
terialista y atea de la persona'?, y le confiere al Estado un rol absolutista
frente al sistema educacional y atenta contra la libertad y el pluralismo en
la educacion™.

Pero también manifiesta su oposicion a una ideologia liberal que se
afana sélo por la ganancia econdmica y los logros individuales, ésta

107 CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, Declaracion sobre la Situacion del Profesorado.

1% Qtros documentos que aluden a esta relacion: Evangelio, Politica y Socialismos, documentos de
trabajo propuesto por los obispos de Chile, Santiago, 27 de mayo de 1971; Fe Cristiana y Actuacion
Politica, CECh, Santiago, agosto 1973; Documento de Trabajo Evangelio y Paz, Comité permanente
5 de septiembre de 1975; Humanismo Cristiano y nueva Institucionalidad, Comité Permanente 4 de
octubre de 1978.

1% CECh, Documentos del Episcopado, Chile 1974-1980, La Iglesia y la Experiencia Chilena hacia el
Socialismo, 1974.

10 CECh, Documentos del Episcopado, Chile 1974-1980, Carta de Aclaracion, del Secretariado Gene-
ral al Director de El Mercurio de Valparaiso, Secretaria General del Episcopado 1974.

' CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, Carta de Aclaracion, del Secretariado Ge-
neral al Director de El Mercurio de Valparaiso.



68 | Tensiones y Debates de la Conferencia Episcopal

critica es menos explicita que la anterior, pero se hace notar sobre todo
ante la problematica de la LOCE, en el que el derecho a la educacion
se ve amenazado por un Estado (gobierno militar) que traspasa su rol
subsidiario a los municipios y privados, y pone en encrucijada la estabi-
lidad laboral de los docentes y su capacidad de organizarse, participar
y defender sus derechos fundamentales.

3.1.2 Principio de subsidiaridad, en relacién a la funcién del Estado en ma-
teria de Educacion.

El Compendio de Doctrina Social establece como uno de los principios
orientadores de la Ensefianza Social el Principio de Subsidiaridad, en-
tendiéndolo como una filosofia social que garantiza la existencia y par-
ticipacion de los cuerpos intermedios, sobre todo la familia humana,
la sana interaccion de todos estos actores sociales en lo que permite
el tejido social y constituyen la base de una auténtica comunidad de
personas''2. Dicho principio se orienta a contribuir al desarrollo de las
personas y grupos intermedios, cuando estos por si mismos no pueden
hacerlo, evitando asi los posibles abusos que pueda haber de parte de
los entes sociales mas poderosos frente a los mas débiles. Se superan
también los asistencialismos y centralismos, sobre todo por parte del
Estado. A su vez se le atribuye al Estado una responsabilidad importante
en esta labor subsidiaria™.

Dicho principio adquiere una relevancia especial cuando se aplica al
ambito educativo, pues tiene una incidencia social y cultural de grandes
implicancias para el desarrollo y bienestar de las personas y la socie-
dad. En los tres temas encontrados en esta investigacion se alude a
este principio orientador; cuando los obispos proponen el traspaso de
los Colegios Catdlicos al Estado, como voluntad de querer ofrecer una
educacion de gratuidad. También en la critica al proyecto de la ENU
donde se impone una vision estatista de la Educacién, contradiciendo

"z Pontificio Consejo Justicia y Paz,Compendio de la Doctrina Social de La Iglesia, San Pablo, 1°
Edicion, 2005, Santiago de Chile. El Principio de Subsidiaridad n° 185-188.

8 Vertambién el documento Los Catélicos y la Educacion, de 1967, pag 21-23. Formato digital, http:/
documentos.iglesia.cl/conf/doc_pdf.php?mod=documentos_sini&id=829
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precisamente su rol subsidiario. Y, por Gltimo, en la reforma educacional
implementada en el gobierno militar, vuelve la problematica en torno a
este principio, cuando el gobierno promueve la privatizacion de la edu-
cacion y la desvinculacion con el aparato estatal, dejandolo en manos
de los municipios y privados™*.

3.1.3 Libertad de Ensefanza, el derecho de la educacién particular en Chile.

Frente a la controversia histérica sobre educacion publica, es decir,
como responsabilidad directa del Estado y la educacion privada como
expresion de la iniciativa privada de instituciones,sobre todo en el Chile
de inspiracion religiosa, sobre todo Catdlicas. Se pone en conflicto los
limites del Estado, la redefinicion de lo Plblico, la participacion de priva-
dos en el ambito educativo, y la valoracion de la Educacion como un bien
plblico™. Son muchos los detractores y defensores de esta disputa'®.
El Magisterio ha defendido y promovido la Libertad de Ensefianza. Los
motivos de dicha opcidn no pueden ser tratados en esta investigacion,
pero tienen alcances en aspectos historicos, antropologicos, juridicos
y éticos. Dicha libertad de Ensefianza, se entiende a la luz del Derecho
Universal a la Educacion, y de la obligacion y derecho de los padres de
ser los primeros educadores de sus hijos. La Iglesia chilena ha jugado un
rol protagonico en la historia de nuestro pais en materia educativa. Asi
lo expone el documento, Los Catélicos y la Educacion de 1967'" y por lo
tanto defiende y promueve este derecho.

"4 CECh, Documentos del Episcopado de Chile 1981-1983, La Reforma Educacional Chilena, pag.21.

"5 Ver articulo critico frente estas fronteras entre lo plblico y privado en el &mbito educativo, Oliva,
Maria Angélica, Politica Educativa y profundidad en la desigualdad en Chile, http://mingaonline.
uach.cl/pdf/estped/v34n2/art13.pdf

6 Ver por ejemplo, articulo de Redondo Jesus, La Educacién Chilena en la Encrucijada Histérica,
http://www.cidpa.cl/diversia/Numero1/art02.pdf

" CECh, Los Catdlicos y la Educacion de 1967 http://documentos.iglesia.cl/conf/doc pdf.
php?mod=documentos_sini&id=829. Revisado en agosto de 2012.
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3.1.4 Dignidad de la persona, sobre todo expresada en los derechos de los
Padres y derecho de los profesores.

Este tema es indudablemente el fundamental, principio transversal presente
entoda lainvestigaciony es, a la vez, horizonte de sentido para la ética social
cristiana. En todo momento se argumenta bajo este principio, unas veces en
razon de los estudiantes o sus padres, otros de la sociedad toda beneficiaria
de una educacién humanista y libertaria, y por Gltimo y de manera especial a
favor de los docentes, que se ven fuertemente atropellados en la implemen-
tacion de la LOCE. La rica comprension antropoldgica cristiana permite a
los obispos discernir con mayor cuidado los acontecimientos que afectan al
sistema educacional y, por ende, al desarrollo integral de la persona.

Este principio orientador por supuesto que esta interactuado con los otros
mencionados en esta breve sintesis, y les da sentido y plenitud. Tanto la
subsidiariedad, como las miradas ideoldgicas materialistas tanto socia-
listas como capitalistas, el derecho y la libertad de educacion adquieren
nombre y rostro en la dignidad de la persona, sobre todo en la de los mas
vulnerables de nuestro pais.

Otras de las ensefianzas rescatadas de esta investigacion esta dada por
la coherencia, comunion y continuidad del magisterio nacional en materia
de Educacion con el magisterio universal y latinoamericano. Es el Concilio,
y especificamente el Decreto sobre Educacion Cristiana, el gran referente
de toda la ensefianza social de la CECh en esta materia. Lo mismo ocurre
con el magisterio latinoamericano y social de la Iglesia. Tanto el documen-
to de Medellin como Puebla son constantemente citados junto con las en-
ciclicas sociales contemporaneas.

El valor de la Educacion como un elemento constitutivo de la accién evan-
gelizadora, como también un medio de humanizacion y transformacion so-
cial, son entre algunos los principales argumentos utilizados para hacer
defensa de este Derecho Universal. Ayudando precisamente a consolidar-
lo como un Derecho para todos, sobre todos padres, profesores, estudian-
tes y los mas pobres, y que adquiere su mejor expresion en la defensa y
promocidn de la dignidad de todos los actores involucrados en el proceso
educativo y de su vocacion de transcendencia y plenitud.
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La historia reciente de nuestro sistema de educacion puede ser revisa-
do, por lo tanto, a la luz de las diferentes intervenciones por parte de
la CECh y podemos reconocer en esa mirada elementos humanizantes,
como son los derechos a la libertad de educacion, los derechos de los
padres y de los profesores, elementos de dialogo y reflexion frente al rol
del Estado en materia de Educacidn, la critica al caracter ideologizante
que se puede hacer de la educacion, o la instrumentalizacion del sistema
educacional con fines politicos.

La Educacion en Chile tuvo un rol predominante en el contexto de un
pais que vivié profundas transformaciones sociales y que a fines de la
década de los ochenta se encaminaba a una transicién hacia la demo-
cracia. Estas intervenciones contribuyeron a que efectivamente fuese
una educacion mas democratica y participativa, mas responsable y re-
flexiva, sobre todo en el (ltimo tema en que asume una defensa activa
en favor de los profesores, sobre su condicidn de vulnerabilidad de sus
derechos fundamentales.

Dicha mirada, de la intervencion de la Iglesia en el ambito de la educa-
cion en nuestro pais, no puede ser juzgada por los resultados obteni-
dos solamente, sino también por la intensidad, pertinencia y fuerza de
protagonismo, como de la profundidad de los planteamientos. Frente la
nueva encrucijada que enfrenta nuestro actual sistema educativo, se
espera que esta investigacion pueda aportar elementos para un mejor
discernimiento y mejores decisiones a favor de los principales sujetos
y beneficiarios de ella, que son las futuras generaciones, sobre todos
las méas necesitadas de mejorar sus condiciones de vida, para lograr un
desarrollo humano integral.

Mg. Alejandro Roberto Cerda Sanhueza
Académico Departamento de Teologia — Coquimbo
acerda@ucn.cl
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